Stanovisko Uradu na ochranu osobnych uidajov Slovenskej republiky
k s¢itaniu obyvatelov, domov a bytov v roku 2011

V suvislosti so s¢itanim obyvatelov, domov a bytov v roku 2011 Statisticky trad SR vydal pre média
viaceré vyhlasenia, v ktorych zo svojho pohladu vysvetloval spdsob a formu spracuvania udajov
zistovanych pri s¢itani. Na svojej webovej stranke www.statistics.sk zverejnil stanovisko ,,Pravda o
anonymite scitania“, v ktorom uvadza, ze ,,SCitaci formuldar neobsahuje meno, priezvisko, rodné Cislo,
presnu adresu obyvatela a obyvatel’ ho nebude podpisovat’. To znamenad, Ze scitacie formuldare aj po
vyplneni zostani anonymné.“. 7 dovodu, ze v médiach odznelo viacero protichodnych vyhlaseni, ktoré
spdsobuji znaéné napitie okolo s¢itania a Urad na ochranu osobnych tidajov SR zaevidoval 17. méja 2011
prvy podnet fyzickej osoby tykajtci sa ,,anonymity” s¢itania obyvatelov, domov a bytov v roku 2011,
vydava k tejto veci nasledovné stanovisko.

Obsah, rozsah a spOsob vykonania s¢itania obyvatel'ov, domov a bytov v roku 2011 je upraveny
zakonom €. 263/2008 Z. z. o scitani obyvatel'ov, domov a bytov v roku 2011. V takychto pripadoch zakon
C. 428/2002 Z. z. o ochrane osobnych udajov riesi spracuvanie osobnych udajov odkazom na osobitny
zakon, na ktory kladie v paragrafe 7 odsek 3 presne ustanovené naroky, ¢o sa pre takéto pripady ukazuje
ako vel'mi vhodné a nanajvys potrebné. Osobitny zakon musi obsahovat’ zoznam osobnych udajov, ktoré sa
budi pri scitani zistovat, ucel ich spracivania a okruh dotknutych osob, od ktorych sa budu udaje
vyzadovat’. Najvacsie polemiky sa totiz vedu prave o tom, ktoré (osobné) udaje by mal, ma, respektive je
opravneny Statisticky rad SR zistovat. Ak by tento zoznam zistovanych tidajov nemusel byt (nebol) v
zakone o séitani obyvatel'ov, domov a bytov v roku 2011 uvedeny, potom by sa okolo sé¢itania s uréitost'ou
rozputala eSte ovel’a intenzivnejSia a rozporuplnejSia polemika.

Zoznam zistovanych udajov pri s¢itani obyvatel'ov, domov a bytov v roku 2011 je vyslovne uvedeny v
prilohe zakona ¢. 263/2008 Z. z., to znamena vsetkych udajov bez ohl'adu na sposob, akym budu zistované,
¢i priamo od obyvatel'a vyplnenim séitacieho formulara alebo z registra od iného $titneho organu a pod.
Podrla zakona o ochrane osobnych tdajov sa anonymnym udajom rozumie osobny udaj upraveny do take;
formy, v ktorej ho nemozno priradit’ dotknutej osobe, ktorej sa tyka. V zakone o Statnej Statistike ani v
zakone o sCitani obyvatelov, domov a bytov v roku 2011 sa vymedzenie pojmu ,,anonymny udaj
nenachadza. Ak v§ak vezmeme uz len tdaje o zamestnavatel'ovi (jeho nazov a adresa) a o zamestnani (druh
pracovnej ¢innosti, postavenie v zamestnani, sidlo pracoviska) s daitumom a miestom narodenia, pohlavim,
rodinnym stavom, dosiahnutym vzdelanim a adresou zakladnej, strednej a vysokej Skoly v spojeni s
miestom trvalého pobytu (aj bez blizSej charakteristiky domu ¢&i bytu), su to tdaje 0 osobe natolko
vypovedajuce, ze fyzicka osoba, ktorej sa tykaji, je na zdklade nich minimalne nepriamo ur¢itelna, co uz
zodpoveda vymedzeniu podla zdkona o ochrane osobnych tidajov, ze takyto stbor udajov je potrebné
povaZovat’ za osobné udaje.

Urad na ochranu osobnych udajov SR sa preto neméze stotoznit’ s vyjadreniami Statistického tradu SR,
podl'a ktorych ked’ ,,scitaci formuldr neobsahuje meno, priezvisko, rodné Cislo, presnii adresu obyvatel’a
a obyvatel’ ho nebude podpisovat’|....] sCitacie formuldre aj po vyplneni zostanii anonymné.“. Vyplneny
s¢itaci formular bezpochyby obsahuje osobné udaje fyzickej osoby, a preto ho nemozno oznacit’ v takomto
stave za anonymny.

Urad na ochranu osobnych udajov SR preveril a zistil, ¢ Ministerstvo vnttra SR poskytlo
Statistickému uradu SR na ucel séitania obyvatel'ov, domov a bytov v roku 2011 z Registra obyvatel'ov
osobné udaje v rozsahu meno, priezvisko, datum narodenia a adresa trvalého pobytu, ku ktorym priradilo
poradové &islo zaznamu. Statisticky urad SR si k tymto osobnym udajom vytvoril a priradil vlastny
identifikator (pri niektorych vyjadreniach bol pouzity termin ,,bezvyznamovy identifikator osoby*, ktory ale
nevyjadruje skuto¢nost, ze identifikadtor nemozno priradit’ konkrétnej osobe, ale znamena, ze identifikator
(¢islo) neskryva ziadne charakteristiky dotknutej osoby). Zakon ¢&. 263/2008 Z. z. o séitani obyvatel'ov,
domov a bytov v roku 2011 v8ak Ciselny identifikator obyvatel’a nijak blizsie necharakterizuje (napriklad s
akymi udajmi, resp. osobnymi udajmi obyvatel'a ma byt sparovany) ani neuklada povinnost’ obyvatel'ovi na


http://www.statistics.sk/

s¢itaci formular Ciselny identifikator obyvatela nalepit’ a Ziadne podrobnosti o charakteristike, zakladnych
znakoch a o Struktare ¢iselného identifikatora obyvatel’a neustanovuje ani Opatrenie Statistického uradu SR
¢. 438/2010 Z. z., ktorym sa ustanovuju podrobnosti v suvislosti s predmetnym sc¢itanim.

Nalepenim cCiselného identifikatora obyvatel'a na scitaci formular, ktory osoba vyplnila, sa osoba stava
priamo urcena a osobné Udaje nachadzajuce sa v sCitacom formulari mozno priradit’ konkrétnej fyzickej
osobe. Statisticky urad SR preto netiplne a nespravne informuje obyvatelov, ked’ tvrdi, Ze ,,s¢itaci formuldr
neobsahuje meno, priezvisko....“. V koneénom doésledku sa tieto tidaje na séitaci formular dostanti
prilepenim ¢iselného identifikatora. V tejto suvislosti je potom irelevantné zaoberat' sa tym, ¢o bolo
dovodom takéhoto postupu Statistického tGiradu SR, ktory tvrdi, Ze nim bolo zamedzenie dvojitého s¢itania
jednej a tej istej osoby. Z pohl'adu zdkona o ochrane osobnych udajov je podstatné, Ze nalepenie ¢iselného
identifikatora obyvatel'a na sc¢itaci formular, alebo jeho vyuzitie pri elektronickom scitani, obyvatela
priamo identifikuje.

Povinnosti mozno fyzickym osobam ukladat’ len zdkonom alebo na zaklade zakona, v jeho medziach a
pri zachovani zdkladnych prav a slobdd, pricom medze zékladnych prav a slobdd mozno upravit' za
podmienok ustanovenych tstavou len zikonom. Ochrana osobnych tidajov patri podl'a Ustavy SR medzi
zakladné prava a slobody. V tejto suvislosti je potrebné poukazat’ na skuto¢nost, ze v zakone o scitani
obyvatel'ov, domov a bytov v roku 2011 skuto¢ne absentuje povinnost’ pre obyvatel'ov nalepovat’ na
s¢itaci formular ¢iselny identifikator obyvatela, ktory je navyse sparovany s ich osobnymi udajmi menom
a priezviskom (miestom trvalého pobytu). Obyvatelia su tak de facto ,,niteni uviest’ tieto osobné idaje
do scitacieho formulara, len inou formou. Priradené tidaje sposobuji zmenu kvality identifikacie
osoby z nepriamo urcitel’'nej na priamo urceni, ¢o podstatne meni filozofiu celého s¢itania oproti
vopred avizovanému sposobu v roku 2008, ked zaciatkom roka pri osobnej konzultacii v suvislosti s
vykonanim séitania zastupca Statistického uradu SR ubezpedoval Urad na ochranu osobnych tidajov SR, Ze
udaje zistované pri s¢itani obyvatel'ov, domov a bytov v roku 2011 uvedené v zakone, nie su povaZzované
za osobné udaje.

Statisticky tGrad SR je prevadzkovatelom informaéného systému, v ktorom st spracivané osobné tidaje
na Ucel scitania obyvatel'ov, domov a bytov v roku 2011. Ako Statny organ moze konat’ iba na zéklade
ustavy, v jej medziach a v rozsahu a spdsobom, ktory ustanovi zdkon. V tomto pripade st relevantnymi
najméa zakon o s¢itani obyvatel'ov, domov a bytov v roku 2011 a zakon o ochrane osobnych udajov. Podl'a
Memoranda k Smernici Eurdpskeho parlamentu a Rady 95/46/ES | korektné spracovanie udajov
predpoklada, zZe dotknuté osoby su informované o prebiehajiicom spracuvani a maju narok, pokial’ su udaje
ziskavané od nich, na presné a uplné informacie o okolnostiach tohto zhromazdovania. “. Podl'a paragrafu
10 odsek 1 zakona o ochrane osobnych tdajov je prevadzkovatel, okrem iného, povinny poskytnat
obyvatelovi informacie o séitani v takom rozsahu, aby s ohl'adom na vSetky okolnosti spractivania bolo
naplnené jeho pravo byt informovany o podmienkach spracuvania jeho osobnych tdajov. Podmienkami
spracuvania osobnych udajov sa rozumeju prostriedky a najmé spdsob spractivania osobnych tdajov, ako aj
dalsie poziadavky, kritéria a pokyny suvisiace s ich spracivanim a vykonanie ukonov, ktoré sluzia na
dosiahnutie Ucelu spracuvania (scitania) pred jeho zaCatim alebo v jeho priebehu. NajpodstatnejSou
informaciou pre obyvatel’a je v tomto pripade bezpochyby informécia 0 tom, do akej miery a po aki dobu
su nim poskytnuté osobné udaje spractivané vo formulari v stave, v ktorom je na zaklade nich urcitel'ny a
komu a v akom rozsahu budu poskytované.

Je znaény rozdiel medzi vyhlasenim prevadzkovatela, ze zaru¢i anonymitu zhromazdenych
osobnych udajov a vyhldsenim, Ze zhromaZdené udaje si anonymné. TaktieZ je nespravne, ak sa
Statisticky Girad SR odvolava na ustanovenie zakona o ochrane osobnych udajov (paragraf 6 odsek 3), ktoré
sa na sCitanie obyvatelov, domov a bytov v roku 2011 nevztahuje. Ustanovenie totiz rieSi d’alSie
spracuvanie osobnych udajov, ktoré boli primarne zhromazdené na iny tcel (napr. na poistenie), a zakon o
ochrane osobnych udajov umozniuje ich pouzitie za presne definovanych podmienok na Statistické ucely
bez toho, aby to bolo povazované za nezlucitelné s pdvodnym ti¢elom spracuvania (poistenim).

Urad na ochranu osobnych udajov SR tymto vyzyva Statisticky turad SR, aby bezodkladne



1) presne a uplne informoval prostrednictvom médii obyvatel'ov Slovenskej republiky v suvislosti so
zberom osobnych tdajov na ucel s¢itania obyvatel'ov, domov a bytov v roku 2011 najmi o tom, ze sa
nejednd o anonymné zistovanie udajov o osobach vratane informacie o dobe archivacie osobnych
udajov na scitacich formularoch vyplyvajicu zo zakona o archivoch a registraturach, ked’ze zédkon
hovori len o ich uloZeni, nie o ich zni¢eni a splnil si tak zakonnu povinnost’ podla paragrafu 10 odsek 1
zakona o ochrane osobnych tdajov,

2) zvazil upustenie od povinnosti nalepit’ ¢iselny identifikator obyvatela na s¢itaci formular a nechal tato
moznost” na slobodnom rozhodnuti obyvatel'a (ak identifikator nalepi alebo sa elektronicky scita,
vyjadri s takymto spractvanim suhlas), ako aj od akéhokol'vek iného spdsobu stotoznenia vyplneného
s¢itacieho formulara s osobou napriklad prostrednictvom tkonu séitacieho komisara, a informoval o
tom obyvatel'ov prostrednictvom médii. Ak tento postup Statisticky trad SR v tomto $tadiu s¢itania
neuplatni (nevie uplatnit), je pravdepodobné, Ze vystavi celé s¢itanie moznému spochybnovaniu,

3) spresnil informaciu pre dotknuté osoby prostrednictvom médii o pouziti zhromazdenych osobnych
tidajov, nakolko vo vysvetlivkach pre vyplnenie séitacicho formulara Statisticky trad SR uvadza
wposkytnuté tidaje [...] budi slizit’ vyluéne pre potreby Statistického viradu®, aviak v paragrafe 13
zékona o s&itani obyvatelov domov a bytov v roku 2011 sa ustanovuje ,, Udaje ziskané podl’a tohto
zdkona sa poskytuju na Statistické ucely, na iné ako Statistické ucely, na vyskumné a vedecké
ucely....“. Tieto informacie st v zrejmom rozpore. Z Nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 763/2008 o scitani obyvatel'ov, domov a bytov, ktoré je zavdzné a priamo uplatniteI'né vo vSetkych
¢lenskych statoch Eurdpskej unie zretel'ne vyplyva povinnost’ pre ¢lenské Staty zabezpecit, aby nedoslo
k pouzitiu zistovanych osobnych (dovernych) tdajov na iné nez Statistické ucely.

Ak sa Setrenim preukaze, 7e Statisticky Grad SR pri sé¢itani obyvatelov, domov a bytov v roku 2011
porusil zdkon, Urad na ochranu osobnych tdajov SR nevyluéuje, Ze zvazi uloZenie adekvatnej sankcie,
pri¢om vezme do tivahy najméi skuto¢nosti, ze séitanie sa tyka vSetkych obyvatel'ov a Ze ide o povinnost,
nie pravo zucastnit’ sa scitania.

Stanovisko je zverejnené aj na Www.uoou.sk
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